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В Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области (далее
также  —  Нижегородское  УФАС  России,  Управление,  антимонопольный  орган)  поступило
обращение  Яшина  О.Ю.  о  возможных  нарушениях  антимонопольного  законодательства  в
действиях МУП «УВКХ» (далее  -  предприятие)  и ООО «Итеми» при заключении договора на
выполнение пусконаладочных работ (вх.№24050-ЭП/24 от 13.09.2024).

Обращение Яшина О.Ю. принято к рассмотрению Нижегородским УФАС России в порядке
статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о
защите конкуренции). 

По результатам рассмотрения обращения установлено следующее.
В  соответствии  со  статьей  22  Закона  о  защите  конкуренции  основной  функцией

антимонопольного  органа  является  обеспечение  государственного  контроля  за  соблюдением
антимонопольного  законодательства  федеральными органами исполнительной власти,  органами
государственной власти  субъектов  Российской Федерации,  органами местного  самоуправления,
иными осуществляющими функции  указанных  органов  органами  или  организациями,  а  также
государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами.

В силу статей 39 и 44 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает
заявления  юридических  и  физических  лиц,  государственных  органов  о  нарушении
антимонопольного законодательства.

Требования  к  заявлению  о  нарушении  антимонопольного  законодательства  установлены
статьей 44 Закона о защите конкуренции.

Согласно  части  1  статьи  44  Закона  заявление  подается  в  письменной  форме  в
антимонопольный орган и должно содержать следующие сведения:

1) сведения о заявителе (фамилия, имя, отчество и адрес места жительства для физического
лица; наименование и место нахождения для юридического лица);

2) имеющиеся у заявителя сведения о лице, в отношении которого подано заявление;
3) описание нарушения антимонопольного законодательства;

о результатах рассмотрения обращения
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4) существо требований, с которыми заявитель обращается;
5) перечень прилагаемых документов.
К  заявлению  прилагаются  документы,  свидетельствующие  о  признаках  нарушения

антимонопольного  законодательства.  В  случае  невозможности  представления  документов
указывается причина невозможности их представления, а также предполагаемые лицо или орган, у
которых документы могут быть получены (часть 2 статьи 44 Закона).

В  силу  пункта  52  постановления  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от  04.03.2021  № 2  «О
некоторых  вопросах,  возникающих  в  связи  с  применением  судами  антимонопольного
законодательства»  антимонопольный  орган  не  связан  квалификацией  указанных  в  заявлении
действий, которую дает заявитель, а самостоятельно дает им квалификацию, в том числе на стадии
возбуждения дела, исходя из содержания заявления и приложенных к нему доказательств.

Функции и полномочия антимонопольного органа установлены статьями 22 и 23 закона о
защите конкуренции. Разъяснение норм действующего Гражданского законодательства Российской
Федерации, рассмотрение вопросов о законности договоров, не входит в полномочия федеральной
антимонопольной службы и ее территориальных органов. 

Вместе  с  тем  из  материалов  и  документов,  представленных  в  антимонопольный  орган,
установлено следующее.

07.12.2020г. на сайте https://zakupki.gov.ru/ МКУ «Управление капитального строительства
Богородского  муниципального  округа  Нижегородской  области» опубликовано  извещение  о
проведении  открытого  конкурса  в  электронной  форме  на  проведение  работ  по  строительству,
реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап. строительства, предусматривающих проектную
документацию  или  экономически  эффективную  проектную  документацию  повторного
использования,  или  смету  на  капитальный  ремонт  объекта  капитального  строительства,
утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности на
право заключения контракта «Проект развития централизованной системы водоотведения города
Богородска  и   Богородского  муниципального  района  Нижегородской  области.  1  этап  -
Реконструкция очистных сооружений г. Богородска производительностью 15 000 м3/сут.» (номер
извещение №0332300220720000203 ).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 1 258 557 940,00  руб.
По  результатам  вышеуказанной  закупочной  процедуры  между  МКУ  «Управление

капитального  строительства  Богородского  муниципального  округа  Нижегородской  области»  и
ООО «Промгражданстрой» 15.03.2021 заключен контракт №001 на выполнение указанных выше
работ.

Вместе с тем в рамках исполнения указанного выше контракта ООО «Промгражданстрой»
заключило  договор  с  субподрядной  организацией (соисполнителем):  ООО  «Ворсма»  (ИНН
6165212390) (договор №45 от 25.03.2022).

Решением № 10 от «28» августа 2023 года единственного учредителя ООО «ВОРТЕКС»
(далее  –  Общество)  04.09.2023  внесена  запись  о  государственной  регистрации  изменений  в
сведения  Общества,  содержащиеся  в  ЕГРЮЛ,  где  в  том  числе  наименование  Общества  с
ограниченной  ответственностью  «ВОРТЕКС»  (ООО  «ВОРТЕКС»)  изменено  на  Общество  с
ограниченной ответственностью «ИТЕМИ» (ООО «ИТЕМИ»).

Приемка  законченного  строительством  объекта  произведена  МКУ  «Управление
капитального  строительства  Богородского  муниципального  округа  Нижегородской  области»  и
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ООО «Промгражданстрой» (акт приемки законченного строительством объекта от 12.01.2024г.).
Постановлением  Администрации  Богородского  муниципального  округа  Нижегородской

области №1516  от 01.04.2024г. передано  в хозяйственное ведение муниципальному унитарному
предприятию  Богородского  муниципального  округа  Нижегородской  области  «Управление
водоканализационного  хозяйства»  следующее  муниципальное  имущество,  расположенное  по
адресу:  Нижегородская  область,  г.Богородск,  ул.Пионерская  площадка,  д.18:  Оборудование  ТХ
балансовой  стоимостью  492  843  220,80  руб.  согласно  приложению  1  к  настоящему
постановлению;  Оборудование  ATX  балансовой  стоимостью  85  018  413,60  руб.,  согласно
приложению 2 к настоящему постановлению; Интегрированный биологический реактор площадью
6 556,1 кв.м., балансовой стоимостью 244 811 720,60 руб.; Приёмная камера площадью 79,7 кв.м,
балансовой  стоимостью  5  587  391,47  руб.;  Распределительная  камера,  площадью  13,5  кв.м.,
балансовой стоимостью 5  290 726,79 руб.;  Терминал ила площадью 5 833,8  кв.м.,  балансовой
стоимостью  130  545  168,37  руб.;  Воздухопровод  балансовой  стоимостью  2  913  899,20  руб.;
Контактный резервуар площадью 310 кв.м., балансовой стоимостью 15 555 949,80 руб.; Система
наружного  электроснабжения  балансовой  стоимостью  5  900  556,30  рублей.;  Газопоршневая
установка  (ГПУ)  в  количестве  4  шт.,  общей  стоимостью  161  744  966,57  руб.;  Комплектная
трансформаторная  подстанция  КТП-1250/6/0,4-07-  УХЛ1  балансовой  стоимостью 1  584  874,91
руб.;  Наружное  водоснабжение,  внеплощадочные  сети  протяженностью  1342  м.,  балансовой
стоимостью 4 022 503,16 руб.; Наружное освещение, опоры в количестве 26 шт, светильники в
количестве 30 шт.,  балансовой стоимостью 3 366 296,64 руб.;  Тепловые сети ИТП, балансовой
стоимостью 22 895 203,74 руб.; Ограждение протяженностью 1 404 м., балансовой стоимостью 10
759 474,11 руб.; Благоустройство (подпорная стенка, проезды) площадью 4 882 кв.м., балансовой
стоимостью 106 943 175,09 руб.

Письмом  от  16.05.2024г.  №104-07/129  МКУ  «Управление  капитального  строительства
Богородского муниципального округа Нижегородской области» уведомило МУП «УВКХ» о том,
что работы, указанные в проекте договора с ООО «ИТЭМИ» работы, входящие в перечень работ
по контракту №001 от 15.03.2021 г. с ООО «Промгражданетрой»по строительству объекта «Проект
развития централизованной системы водоотведения г. Богородска Богородского муниципального
района  Нижегородской  области.  1  этап  -  Реконструкция  очистных  сооружений  г.  Богородска
производительностью 15 ОООмЗ/сут.» не входят и не должны были быть выполнены в рамках
контракта.

Письмом от 31.05.2024г. №1559 МУП «УВКХ» обратилось в  Администрацию Богородского
муниципального округа Нижегородской области  с просьбой согласования заключения договора с
единственным поставщиком (ООО «ИТЕМИ») на основании ч.8 п.7  Положения закупки товаров,
работ, услуг МУП «УВКХ».

Постановлением  Администрацией  Богородского  муниципального  округа  Нижегородской
области 21.06.2024г от № 2817 совершение крупной сделки (заключение договора МУП «УВКХ» с
ООО «ИТЕМИ»).

27.06.2024г. Между МУП «УВКХ» и ООО «ИТЕМИ» заключен договор подряда предметом
договора  является:  выполнение  пусконаладочных  Работ  на  объекте:  «Проект  развития
централизованной системы водоотведения г. Богородска и Богородского муниципального района
Нижегородской  области.  1  этап  -  Реконструкция  очистных  сооружений  г.  Богородска
производительностью 15000 мЗ/сут», расположенном по адресу: Нижегородская обл., г.Богородск,
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Пионерская  площадка,  д.  18  (далее  Объект),  в  том  числе:  удостовериться  в  исправности
технических устройств; определение отклонения от нормы в технических устройствах; устранение
выявленных  неполадок;  проведение  фактических  испытаний  всех  механизмов,  а  также
инженерных систем; настраивание оборудования,  а  также иных работ,  результатом выполнения
которых  является  соответствие  работы  Объекта  параметрам  и  режимам,  которые  указаны  в
проектной документации.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг
заказчики  руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации,  Гражданским  кодексом
Российской Федерации,  настоящим Федеральным законом,  другими федеральными законами  и
иными  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  а  также  принятыми  в
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми
актами, регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке).

В силу  части  2  статьи  2  Закона  о  закупках  положение  о  закупке  является  документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к
закупке,  в  том  числе  порядок  подготовки  и  проведения  процедур  закупки  (включая  способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

24.06.2023  постановлением  администрации  Богородского  муниципального   округа
Нижегородской  области утверждено  Типовое  положение  о  закупке  товаров,  работ,  услуг
муниципальными  бюджетными  учреждениями,  муниципальными  автономными  учреждениями,
муниципальными  унитарными  предприятиями  богородского  муниципального  округа
нижегородской  области  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  18.07.2011  №  223-ФЗ  «О
закупках товаров,  работ,  услуг  отдельными видами юридических  лиц» (далее  — Положение о
закупках).

В  соответствии  с  Положением  о  закупках  закупка  у  единственного  поставщика
осуществляется  только  в  случаях,  установленных  в  пункте  2  раздела  VII  Положения,  когда
проведение конкурентных процедур закупок невозможно или нецелесообразно.

Согласно п.7 ч.8 Положения о закупках закупка у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) может осуществляться в любом из следующих случаев: проводятся дополнительные
закупки, когда по соображениям стандартизации, а также для обеспечения совместимости товаров
с  ранее  приобретенным  товаром  новые  закупки  должны  быть  сделаны  только  у  того  же
Поставщика (подрядчика, исполнителя).

Частью 1 статьи 15 Закон о защите конкуренции федеральным органам исполнительной
власти,  органам  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  органам  местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям,
организациям,  участвующим  в  предоставлении  государственных  или  муниципальных  услуг,  а
также  государственным  внебюджетным  фондам,  Центральному  банку  Российской  Федерации
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или
могут  привести  к  недопущению,  ограничению,  устранению  конкуренции,  за  исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия).

На основании вышеизложенного,  Нижегородское УФАС России приходит к выводу   об
отсутствии признаков нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в связи с чем,
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руководствуясь  пунктом  2  части  9  статьи  44  Закона  о  защите  конкуренции,  отказывает  в
возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Решение об отказе в возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня его принятия.

Руководитель 
управления Л.Н. Шафигуллин

Для улучшения качества работы с обращениями граждан и организаций Вы можете
оставить  свой  отзыв  или  предложения  в  форме  обратной  связи,  пройдя  по
следующему qr-коду:

Исп.Родионова Ю.С.
тел.8(831)431 73 86, вн.052-601
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